Отчёт
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общие сведения
Разработчик проекта нормативного правового акта:
МКУ «Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации муниципального района Волжский Самарской области» (далее – Управление).

Вид, наименование проекта нормативного правового акта:
[bookmark: DDE_LINK]Проект Решения Собрания Представителей Волжского района Самарской области «О внесении  изменений в Решение Собрания Представителей Волжского района  Самарской области от 20.11.2014           № 314/47 «Об утверждении коэффициентов для определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории муниципального района Волжский Самарской области» (далее – Проект Решения).

2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта
Исполнение обязательства по утверждению органом местного самоуправления муниципального района Самарской области процента от кадастровой стоимости земельных участков в отношении видов строительства, не указанных в таблице 1 Методики определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории Самарской области и предоставляемых для строительства (далее – Методика), утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308, и предоставленных до вступления в силу постановления Правительства Самарской области от 06.11.2015 № 709 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов».
Кроме того, проекта Решения направлен на приведение размера арендной платы земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также находящихся в муниципальной собственности, к среднерыночным показателям.
Проект Решения также позволит урегулировать размер арендной платы для отдельных видов строительства (Строительство полигонов для обезвреживания грунтов; Строительство объектов на землях сельскохозяйственного использования), кадастровая стоимость земельных участков по которым многократно возросла.

Описание существующей проблемы:
В соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 22.12.2020 № 1073 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов» Таблица 2 Методики признана утратившей силу, а абз. 4 п. 1  Методики возложена обязанность по утверждению процентов от кадастровой стоимости земельных участков на органы местного самоуправления муниципального района Самарской области. Таким образом, у Администрации муниципального района Волжский Самарской области  отсутствует механизм расчета арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в соответствии с п. 1 Методики.
Кроме того, размер арендной платы за использование земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения и предназначенными для сельскохозяйственного производства, для сельскохозяйственного использования, для ведения личного подсобного хозяйства, крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, растениеводства, сенокошения, выпаса скота и др., не соответствует среднерыночным показателям и приводит к выпадающему доходу бюджета Администрации муниципального района Волжский Самарской области.

Причины (источники) возникновения проблемы:
Признание утратившей силу Таблицы 2 Методики, ранее устанавливающей проценты за использование земельных участков для иных видов строительства (Постановление Правительства Самарской области от 22.12.2020 № 1073 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов»).

Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы:
Отсутствие механизма расчета арендной платы за использование земельных участков, предоставленных до вступления в силу постановления Правительства Самарской области от 06.11.2015 № 709 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов» для видов строительства, не указанных в таблице 1 Методики определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории Самарской области и предоставляемых для строительства, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308.
Кроме того, заниженный размер существующего коэффициента вида использования земельного участка приводит к выпадающим доходам бюджета муниципального района Волжский Самарской области. 

Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения:
Неисполнение принципа платности использования земли ввиду отсутствия возможности расчета размера арендной платы. Неисполнение условий договоров аренды земельных участков со стороны арендаторов в части оплаты арендной платы. 
Сохранение ситуации с заниженным размером существующего коэффициента вида использования земельного участка приведет к неэффективному использованию арендованных земельных участков. 

Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами:
Отсутствует.

Вывод:
Проект Решения является единственным возможным средством, направленным на решение всех обозначенных проблем.

3. Цели регулирования
Данный нормативно-правовой акт принимается в целях исполнения обязанности органа местного самоуправления муниципального района Волжский Самарской области по утверждению процента от кадастровой стоимости земельных участков в отношении видов строительства, указанных в таблице 1 Методики определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории Самарской области и предоставляемых для строительства, утвержденной Постановлением Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов», а также процентов и иных видов строительства, не указанных в таблице 1 настоящей Методики, для случаев предоставления земельных участков в аренду, предусмотренной абз. 4 Методики.
Кроме того, установление процентов от кадастровой стоимости земельных участков, а также коэффициента вида в соответствии с настоящим Решением позволит установить арендную плату за использование земельных участков на уровне среднерыночных показателей на основании отчетов            № 08/02—21/1 от 07.06.2021 г. «Экономическое обоснование определения величины коэффициентов видов разрешенного использования (Кв), используемых для исчисления арендной платы за земельные участки, расположенные в границах муниципального района Волжский Самарской области» и № 08/02—21/1 от 07.06.2021 г. «Экономическое обоснование и определение размера арендной платы за единицу площади и процентов, используемых для исчисления арендной платы за земельные участки, расположенные в границах муниципального района Волжский Самарской области», подготовленных ООО «НКЦ», и повысит конкурентоспособность рынка недвижимости. 
Стоит отметит, что планируется увеличение поступлений в доходную часть бюджета муниципального района Волжский Самарской области.
Кроме того, проект Решения позволит урегулировать размер арендной платы для отдельных видов строительства (Строительство полигонов для обезвреживания грунтов; Строительство объектов на землях сельскохозяйственного использования), кадастровая стоимость земельных участков под которыми многократно возросла.

4. Варианты решения проблемы
Вариант 1:
Принятие проекта в представленной редакции с учетом предложений.
Вариант 2:
Отказ в принятии проекта.

5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод
Для варианта 1 решения проблемы:
Основные группы, подверженные влиянию проблемы:
- физические лица;
- юридические лица; 
- индивидуальные предприниматели.

Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
- Начисление арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также находящимся в муниципальной собственности, рассчитанной в соответствии с основными принципами определения арендной платы, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 582, в размере среднерыночных показателей. 
- Увеличение конкурентоспособности рынка аренды земельных участков и отсеивание несостоятельных участников рынка.
- Увеличение издержек арендаторов, арендная плата за использование земельных участков которых увеличится.
- Стимулирование арендаторов к эффективному использованию земельных участков, предоставленных до вступления в силу постановления Правительства Самарской области от 06.11.2015 № 709 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов» для строительства.

Для варианта 2 решения проблемы:
Основные группы, подверженные влиянию проблемы:
- физические лица;
- юридические лица; 
- индивидуальные предприниматели.

Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от отказа в принятии нормативного правового акта:
- Отсутствие возможности исполнения обязательств по договорам аренды земельных участков со стороны арендодателя в части начисления арендных платежей, а со стороны арендатора – в части их оплаты.
- Расчет арендных платежей за использование земельных участков, предоставленных для строительства полигонов для обезвреживания грунтов, строительство объектов на землях сельскохозяйственного использования без соблюдения принципа экономической обоснованности.
- Сохранение размера арендной платы за использование земельных участков, предоставленных для сельскохозяйственного производства, для сельскохозяйственного использования, для ведения личного подсобного хозяйства, крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, растениеводства, сенокошения, выпаса скота и пр.

6. Выбранный вариант решения проблемы
Принятие проекта в представленной редакции с учетом предложений по варианту 1 решения проблемы.

7. Риски недостижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта
Отсутствуют.

8. Справка о проведении публичных консультаций
Срок проведения публичных консультаций: с 17.09.2021 по 06.10.2021.

Участники публичных консультаций:
1) юридические лица;
2) индивидуальные предприниматели;
3) неопределённый круг лиц.

Способ проведения публичных консультаций:
Уведомление о проведении публичных консультаций по проекту размещено:  17.09.2021 на сайте                                                                         https://v-adm63.ru/index.php/administratsiya/otsenka-reguliruyushchego-vozdejstviya/publichnye-konsultatsii.



Предложения, полученные в ходе проведения публичных консультаций, с указанием результата их рассмотрения:

	№ п/п
	Участник обсуждения
	Предложение участника обсуждения
	Дата поступления предложения
	Результат рассмотрения предложения разработчиком проекта нормативного правового акта

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Самарской области
	п. 1.4 проекта Решения: Предлагаем рассмотреть возможность увеличения коэффициента вида более низкими темпами. Т.е. распределить увеличение коэффициента на несколько лет.
	06.10.2021
	Учтено

	2
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Самарской области
	п/п 13-16 Таблицы п. 1.6 проекта Решения: утвердить коэффициенты в размерах, предусмотренных на региональном уровне (Постановление Правительства СО от 06.08.2008 № 308), не допуская существенного превышения платы по данным категориям земель в Волжском районе.
	06.10.2021
	Отклонено



Предложение № 2 отклонено ввиду того, что, согласно постановлению Правительства Самарской области от 22.12.2020 № 1073, Таблица 2 в приложении 2 к Порядку определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории Самарской области и предоставленные в аренду без торгов, постановления Правительства Самарской области от 06.08.2008 № 308, устанавливающая проценты за использование земельных участков, признана утратившей силу с 01.01.2021. 
Кроме того, Механизм определения арендной платы в отношении земельных участков, предоставляемых для иных видов строительства до признания решением Самарского областного суда от 14.07.2020 по делу           № 3а-938/2020 частично недействующими п. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 9.1, 10, 11 вышеуказанной Таблицы предусматривал процент от кадастровой стоимости в зависимости от периода использования земельного участка и на третий, а также на четвертый год предусматривал их увеличение.

9. Иная информация, подлежащая отражению в отчёте о проведении оценки регулирующего воздействия по усмотрению разработчика проекта нормативного правового акта
Отсутствует.

Подпись разработчика проекта нормативно правового акта 


И.о. руководителя Управления                                                  А.Ю.Мамаевский
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«20» октября 2021 г.





