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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
	-
	муниципальная программы муниципального района Волжский Самарской области «Поддержка садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области» на 2020 – 2022 годы


	ДАТА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММЫ

	-
	поручение Главы муниципального района от 11.11.2019

	ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРОГРАММЫ
	-
	муниципальное казенное учреждение «Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации муниципального района Волжский Самарской области»


	ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ
	-
	создание условий для стабильного функционирования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области


	ЗАДАЧА ПРОГРАММЫ
	-
	повышение эффективности использования земель садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области


	СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	-
	реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы.
Программа реализуется в период с 2020 по 2022 годы.
Начало реализации Программы – 01.01.2020 г. Окончание реализации Программы – 31.12.2022 г.


	ВАЖНЕЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ
	-
	количество садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области с согласованными планами-схемами их территорий;
количество проведенных консультаций по вопросам согласования планов-схем территорий садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории  муниципального района Волжский Самарской области


	ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	-
	финансирование Программы осуществляется в рамках текущего финансирования деятельности ответственного исполнителя Программы, без выделения дополнительных денежных средств из бюджета муниципального района Волжский Самарской области













1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы и обоснование необходимости их решения

Садоводство и огородничество имеют широкое распространение среди населения нашего региона. В настоящее время на территории муниципального района Волжский Самарской области насчитывается 74 (семьдесят четыре) садоводческих и огороднических некоммерческих товарищества, заявления о согласовании планов-схем которых поданы в срок до 1 июля 2014 г. Общая площадь указанных товариществ составляет 2038,62 га при средней площади такого объединения граждан – 27,55 га.
Садоводческие, огороднические и дачные товарищества начали формироваться в 1950-е годы с целью дополнительного обеспечения людей продовольствием.
Социально-экономические реформы 90-х годов XX века создали условия для развития земельных отношений и изменили систему предоставления земельных участков.
На сегодняшний день правовые основания приобретения гражданами-членами садоводческих и огороднических некоммерческих объединений без проведения торгов в собственность бесплатно земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, урегулированы статьей 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации, а также статьей 10.4 Закона Самарской области от 11.03.2005 № 94-ГД «О земле» (далее – Закон о земле).
Из содержания статьи 10.4 Закона о земле следует, что план-схема, представленная на согласование в срок до 1 июля 2014 г. и согласованная органом местного самоуправления, является одним из документов, необходимых для предоставления в собственность бесплатно земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без проведения торгов гражданам – членам садоводческих и огороднических некоммерческих объединений. Отсутствие соответствующего документа препятствует гражданам – членам указанных некоммерческих объединений в реализации своих законных прав на бесплатное предоставление земельных участков. Не оформленные в установленном законом порядке земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не могут быть учтены и использованы в хозяйственном обороте.
К 2019 году согласованы планы-схемы территорий в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации и Самарской области только 62 (шестидесяти двух) садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ, что составляет 83 % всех садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ, заявления о согласовании планов-схем которых были поданы в срок до 1 июля 2014 г. Требуется согласование границ 12 (двенадцати) садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ.
Список садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области, заявления о согласовании планов-схем которых поданы в срок до 1 июля 2014 г., представлен в приложении № 4 к Программе. Включение в указанный список садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ, заявления о согласовании планов-схем которых поданы после  1 июля 2014 г., не допускается.
Для успешного функционирования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ, расположенных на территории муниципального района Волжский Самарской области, необходимо содействие органов местного самоуправления муниципального района Волжский Самарской области в рамках полномочий, установленных Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Установление границ территорий садоводств или огородничеств путем согласования планов-схем их территорий является одним из условий стабильного функционирования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области, а также повышения эффективности использования земель таких товариществ.
Однако подготовка документов по согласованию планов-схем территорий садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ осложняется достаточно низкой степенью информированности граждан по вопросам согласования таких планов-схем. Взаимодействие граждан и органов местного самоуправления посредством письменного информирования по указанным вопросам оказалось малоэффективным, что следует из результатов согласования планов-схем по состоянию на 1 января 2019 г. Консультирование граждан по вопросам согласования планов-схем территорий садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ позволит повысить информированность граждан по указанному вопросу.
Кроме того, Программа позволит обосновать перевод земель лесного фонда в земли сельскохозяйственного назначения для размещения садоводческих и огороднических товариществ в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» и постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 48 «О составе и порядке подготовки документации о переводе земель лесного фонда в земли иных (других) категорий».
Пути решения обозначенных в настоящей Программе проблем соответствуют приоритетам развития муниципального района Волжский Самарской области в части повышения качества жизни и социального развития, решение которых возможно программно-целевым методом.
Применение программно-целевого метода позволит обеспечить системный последовательный подход к решению поставленной задачи, поэтапный контроль за выполнением программных мероприятий и оценку результатов.
На основании изложенного и в целях охвата комплекса указанных мероприятий разработана Программа на 2020 - 2022 годы.
2. Основные цели, задачи, этапы и сроки реализации Программы

Целью Программы является создание условий для стабильного функционирования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области.
Задачей Программы является повышение эффективности использования земель садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области.
Программа реализуется в период с 2020 по 2022 год. Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы.
Конечными результатами реализации Программы будут являться:
согласование планов-схем территорий 12 (двенадцати) садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области;
повышение информированности граждан по вопросам согласования планов-схем территорий садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области.
В целом выполнение программных мероприятий будет способствовать созданию условий для стабильного функционирования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области.

3. Целевые индикаторы и показатели, характеризующие ежегодный ход и итоги реализации Программы

Перечень показателей (индикаторов) Программы и их значений, характеризующих ежегодный ход и итоги реализации Программы, представлен в приложении № 1 к Программе.

4. Перечень и характеристика основных мероприятий Программы

Программой предусмотрена реализация мероприятий в соответствии с целью и задачей Программы. Перечень мероприятий, включая сроки реализации, ответственного исполнителя и ожидаемые результаты, представлен в приложении № 2 к Программе.

5. Источники финансирования Программы с распределением по годам и объемам, обоснование ресурсного обеспечения Программы

Реализация положений Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Волжский Самарской области в рамках текущего финансирования ответственного исполнителя Программы и не требует дополнительных денежных средств из бюджета муниципального района Волжский Самарской области.

6. Описание мер правового и государственного регулирования
в соответствующей сфере, направленных на достижение целей муниципальной Программы

В соответствии с положениями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального района Волжский Самарской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального района Волжский Самарской области от 12.07.2016 № 1808 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального района Волжский Самарской области» (далее – Порядок), Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Самарской области от 11.03.2005 № 94-ГД «О земле», Федеральным законом от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» и постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 48 «О составе и порядке подготовки документации о переводе земель лесного фонда в земли иных (других) категорий» в сроки, установленные Порядком, в рамках реализации Программы будет проводиться постоянный мониторинг законодательства и совершенствование мер муниципального регулирования в сфере реализации Программы.

7. Оценка социально-экономической эффективности от реализации мероприятий Программы

Установление границ территорий садоводств или огородничеств путем согласования планов-схем их территорий является одним из условий стабильного функционирования садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ на территории муниципального района Волжский Самарской области, а также повышения эффективности использования земель таких товариществ.
Применение программно-целевого метода позволит обеспечить системный последовательный подход к согласованию границ 12 (двенадцати) садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ.
Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы.

8. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

Методика комплексной оценки эффективности реализации Программы представлена в приложении № 3 к Программе согласно приложению № 2 к Порядку.
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Руководитель Управления                                                                  М.В. Копытина
